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Indledning

De senere ars naturgenopretningsprojekter i det marine miljg viser et stort potentiale for at
fremme en lang reekke gkosystemtjenester og funktioner knyttet til gen- eller nyetablerede
habitater i havet (Stattrup et al., 2017; Wilms et al., 2021). Der er dog ogsa en rzekke til-
feelde, hvor selv de bedste intentioner ikke opfyldes, og hvor man ikke har opnaet det,
man gnskede (Svendsen et al., 2022). Erfaringerne viser, at en raekke forhold skal veere
opfyldt for succesfuld genetablering af marin natur. Da marin naturgenopretning ofte er for-
bundet med store udgifter, er det relevant at sikre en grundig udpegnings- og implemente-
rings-proces for at gge chancerne for at investeringerne bliver succesfulde. Dette doku-
ment sammenfatter en raekke overordnede retningslinjer og procedurer, som vi anbefaler
anvendes ved udpegning af omrader til aktiv marin naturgenopretning og udarbejdelse af
tilhgrende detailprojektering. Retningslinjerne i dette dokument vil blive understgttet af vej-
ledninger for genopretning af specifikke marine habitater (Figur 1).
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Figur 1. De overordnede retningslinjer for udpegning af omrader til marin naturgenopretning som
preesenteres i denne rapport, suppleres med detaljerede vejledninger for udvalgte habitater som
udarbejdes af Center for Marin Naturgenopretning.

Naturgenopretning/restaurering forstas i denne sammenhaeng som genetablering af for-
svundne habitater, hvor de havde kendt forekomst, eller af forsvundne arter i deres natur-
lige historiske udbredelsesomrade og teetheder. Naturgenopretning anvendes her syno-
nymt med naturrestaurering (pa engelsk: nature restoration) og defineres som en hand-
ling, der genskaber/genopretter naturlige habitater, hydrologiske processer, biologiske me-
kanismer og/eller beeredygtige forekomster af arter. For habitaterne betyder det, at der
helst skal veere solide indikationer eller egentlige optegnelser som dokumentation for, at
de historisk har vaeret til stede pa den pageeldende lokalitet. Hvis kravet om historisk doku-
mentation ikke kan imgdekommes, bgr man overveje hvorvidt en tiltaenkt aktivitet falder
under andre kategorier — herunder ecosystem engineering, marine virkemidler eller andet.



Se uddybning heraf i dokument om begrebsafklaring (Center for Marin Naturgenopretning
2023).

Retningslinjerne beskrevet i denne rapport er beregnet til brug for centraladministrationen,
politikere, kommuner og interesseorganisationer og praesenterer de overordnede elemen-

ter og overvejelser, som med fordel kan inddrages ved udpegning af omrader til marin na-
turgenopretning. Retningslinjerne er ment som et indledende screeningsvaerktgj, der efter-
folgende fglges op af mere detaljerede analyser i relation til endelig placering og omfang. |
dette dokument er fokus pa aktiv genopretning af marine habitater og natur i form af sten-

rev, alegreesenge, muslingebanker og strandenge.

Afklaring af formal

Formalet med den marine naturgenopretning skal klarlaegges i den indledende fase og
veere tydeligt afgreenset inden en ansggningsproces igangseettes i forhold til tilladelser og
eventuelle fondsbevillinger. Der kan vaere mange og ikke ngdvendigvis sammenfaldende
formal og delformal med marine naturgenopretningsaktiviteter. Et overordnet formal for
alle typer af marin naturgenopretning er at genetablere tabte marine habitater/naturtyper.
Desuden kan der veere et gnske om at kombinere flere typer restaureringsmetoder for at
fremme flere formal (Figur 2).
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Figur 2. Havgraesenge (tv) og stenrev (th) er habitater som yder vaesentlige gkosystemtjenester
og funktioner. Disse kan omfatte kulstoflagring, naeringsstoftilbageholdelse, kystsikring, vandkvali-
tet, biodiversitet og bidrag til opbygning af fiskebestande som yngle-, opveekst- og fourageringsom-
rader.

Det specifikke formal med et givent projekt har desuden betydning for udformning, suc-
cess-kriterier og opfglgende monitering, ligesom det kan have betydning for de funktioner
og wkosystemtjenester, som projektet ender med at understgatte.

Nogle gkosystemtjenester fremmes mere effektivt af én type naturgenopretning frem for
en anden, ligesom det i nogle tilfaelde kan give mening at kombinere flere typer af natur-
genopretning (Flindt et al. 2023). Nar formalet er defineret, er neeste skridt at bestemme
hvilke typer aktiviteter eller indsatser, der bedst vil opfylde et eller flere af delformalene.
Hvis der f.eks. udover et gnske om biodiversitet tilknyttet harde bundtyper, er et gnske om



at gge den lokale kystbeskyttelse, kan stenrev veere det bedste valg. Alegraes kan til sam-
menligning anvendes til at fremme af biodiversitet og kystbeskyttelse pa sandet bund,
mens biogene rev kan fremme biodiversiteten og lysforholdene.

Udgangspunktet — analyse af historiske forhold

| det omfang man gnsker at udfgre marin naturgenopretning, er det afggrende at gennem-
fare en analyse af historiske forekomster af relevante habitattyper i omradet til dokumenta-
tion af, hvor og i hvilket omfang specifikke habitater er gaet tabt. Hvis der kan findes histo-
risk dokumentation i et givet lokalomrade, vil man saledes kunne argumentere for et
egentligt marint restaureringsprojekt.

| flere tilfeelde vil det veere sveert at frembringe viden om den eksakte geografiske udbre-
delse af historiske habitater, og man ma derfor ngjes med at sandsynliggere, at der har
veeret forekomster af de relevante habitater i det omrade, hvor der planlaegges etablering
af habitater. Solid dokumentation af historiske habitater er saerlig vigtig, hvis projektomra-
det ligger i eller teet p& Natura 2000 omrader.

e For dlegraesenge kan den ngdvendige dokumentation veere historiske kort over ud-
bredelse af alegraes, samt habitatmodeller som leverer et bud pa den sandsynlige
nuveerende udbredelse (F.eks. Staehr et al. 2019).

e For stenrev kan man, foruden historiske kilder over udbredelse og logbgger over
stenfiskeri, ogsa anvende geologiske kort. Samlet vil disse typer information kunne
bruges til at kortleegge sandsynligheden (historisk evidens vs. ikke historisk evi-
dens) for tidligere og nuveaerende forekomster af stenrev. Hertil anbefales det at
lede efter forekomster af spredte stgrre og mindre sten pa havbunden, da indvin-
ding af sten havde historisk fokus pa starre sten til marine anleegsprojekter, hvorfor
der ofte stadig vil forekomme sten pa lokaliteterne. Som eksempel pa processen
henvises til en tidligere rapport fra Sgnderborg Bugt (Svendsen et al., 2022).

e For biogene rev vil man primeert skulle ty til historiske kort og eller lokal fiskerviden
eller anden lokalhistorisk dokumentation. Hertil kommer information fra historiske fly
fotos og gamle kortlaegnings- og overvagningsdata.

Analyse af miljgforhold

Tredje skridt i udpegningsprocessen er en analyse af, hvorvidt miljgforholdene er egnede
til en succesfuld reetablering. Analysen inddrager viden om de miljgforhold, som er afgg-
rende for succesfuld etablering af habitater og ngglearter og deres gkosystemtjenester.
Forskellige arter i forskellige livsstadier har forskellig tolerance. Derfor er det vigtigt, at mil-
jokravene er opfyldt for de nggleorganismer eller funktioner, man gnsker at fremme. En
uheldig kombination af miljgforhold kan have betydende indvirkning pa den potentielle
succes og det er saledes ikke ngdvendigvis kun middeltilstanden af en given variabel, som
definerer en organismes overlevelse og vaekst. Fa dage med for hgje temperaturer f.eks.
veere skadelige for havbundens vegetation, iseer hvis andre vaesentlige forhold er subopti-
male. En analyse af toleranceniveauer kan omfatte parametre som lystilgeengelighed (van-



dets klarhed — relevant for alegraes og makroalger), temperatur, iltkoncentrationen, salthol-
dighed, fysisk eksponering, sedimentets sammenseaetning og baereevne. Dokumentation af
egnede miljgforhold er derfor et vigtigt element i udpegningen af egnede omrader for na-
turgenopretning. Hvis et omrade f.eks. primaert har vanddybder pa mere end 5-6 m, er ud-
plantning af alegraes generelt ikke den mest oplagte genopretningsaktivitet, da lysforhol-
dene pa disse dybder typisk er utilstraekkelige for veekst af alegraes.

Understgttelse af natur

Sidelgbende med analysen af miljgforhold er det relevant at analysere en eventuel indvirk-
ning af selve naturgenopretningen pa eksisterende naturforhold. Det er vigtigt, at genetab-
lering af stenrev ikke haemmer andre vigtige naturtyper, og at de saledes ikke placeres i
f.eks. nuvaerende alegraesbede eller pa et muslingerev. Derudover vil det ogsa veere rele-
vant at vurdere placeringen af en given genopretningsaktivitet i forhold til sammenhaengen
(konnektiviteten) med den omkringliggende natur. Genetablerede alegreesenge, blamuslin-
gebanker mm. vil nemlig kunne fungere som donoromrader med potentiale for at fremme
disse arters lokale- og regionale udbredelse. Det er ogsa relevant at overveje om det gen-
etablerede habitat bgr beskyttes imod fiskeri for at understgtte naturlige og beeredygtige
forekomster af marine ressourcer. Undersggelser har vist, at genetablerede stenrev kan
give levesteder for hgje forekomster af fisk (bl.a. torsk) (Wilms et al., 2021).

Placering i relation til marin omradeforvaltning

Genopretningsaktiviteter i kystzonen skal koordineres med de mange gvrige krav til marin
arealanvendelse. Selvom dette i princippet er en myndighedsopgave, anbefales det at ind-
teenke omradeforvaltningen i udformningen af et naturgenopretningsprojekt, herunder are-
alanvendelse ift. vandrammedirektivet, miljgbeskyttelsesdirektivet, Natura 2000-omrader,
Danmarks havplan og Danmarks Havstrategi. Der er f.eks. omrader udlagt til sejlrender,
skydebaner, klapning, sgkabler mm. og dertil kommer, at der vil vaere omrader, som an-
vendes til fiskeri og rekreative aktiviteter (f.eks. sejlads) eller er allokeret til udvidelse af
havne/marinaer. Nogle af disse aktiviteter vil vaere i konflikt med naturgenopretning eller
skabe miljgforhold, der kan vanskeligggre naturgenopretningen eller reducere dens suc-
ces. Omvendt kan man argumentere for, at naturgenopretningen skaber bedre forhold for
f.eks. (lyst)fiskeri og rekreative aktiviteter. Nye projekter bgr derfor omfatte en vurdering af
andre anvendelser af kystzonen samt eventuelle behov for marin naturbeskyttelse.

Udpegning af omrader

Elementerne beskrevet ovenfor udggr kernen i den proces, der skal gennemfgres i de ind-
ledende faser af et marint naturgenopretningsprojekt og som vil blive behandlet af Kystdi-
rektoratet i forbindelse med ansggning om tilladelse til naturgenopretning (Figur 3).
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Figur 3. Oversigt over elementer som anbefales altid at indga i en samlet vurdering af omrader eg-
net til marin naturgenopretning, samt elementer som indgar i udarbejdelse af en detailprojektering.

De centrale elementer i vurderingen (historisk analyse, miljganalyse, understgtning af na-
tur og marin omradeforvaltning) bidrager til en overordnet vurdering af omraders egnethed
til marin naturgenopretning. Samlet udggr disse elementer screeningsprocessen/forunder-
sggelserne forud for den mere konkrete detailprojektering. Det kan i gvrigt veere en fordel
at inddrage lokale interessegrupper, hvis disse ikke allerede er inddraget, eller har taget
initiativet til projektet. Detailprojekteringen kan anvendes i fom. ansggning hos relevante
myndigheder.

Detailprojektering og myndighedsbehandling

Nar screeningsprocessen er feerdig, skal naturgenopretningsprojektet beskrives konkret
og detaljeret i form af en detailprojektering (Figur 3). Projektbeskrivelsen skal indeholde en
redegarelse for projektets planlagte udfarelse med tilhgrende kortmateriale, metode, gko-
nomi mm.

For alle typer marin naturgenopretning skal der sgges tilladelse hos Kystdirektoratet, der
star for den primzere sagsbehandling og efterfglgende haring af relevante instanser og in-
teressenter. Ansggningsskema kan rekvireres hos Kystdirektoratet pa kyst.dk (Ansgg om
tilladelse (kyst.dk)). Det er vigtigt at leese de relevante afsnit i administrationsgrundlaget
samt vejledningen til ansggningsskemaet i forbindelse med udarbejdelse af projektbeskri-
velsen.

Kystdirektoratets sagsbehandling omfatter bl.a. en vurdering af projektets indvirkning pa
kysten, sejladsforhold, pa eksisterende rekreative anleeg og aktiviteter, samt pavirkning af
miljg- og naturmaeessige forhold, herunder indvirkning pa Natura 2000-omrader og bilag IV


https://kyst.dk/soeterritoriet/anlaeg-og-aktiviteter-paa-soeterritoriet/ansoeg-om-tilladelse/
https://kyst.dk/soeterritoriet/anlaeg-og-aktiviteter-paa-soeterritoriet/ansoeg-om-tilladelse/

arter. Det vurderes desuden, om der skal foretages en miljgvurdering (VVM) af det an-
sa@gte projekt, far der kan treeffes afggrelse i sagen. Fgr Kystdirektoratet treeffer afggrelse,
sendes ansggningen i hgring hos en raeekke myndigheder, bl.a. Sgfartsstyrelsen, Miljgsty-
relsen og ved etablering af muslinge- og gstersbanker ogsa Fiskeristyrelsen. Kystdirekto-
ratet treeffer afggrelse om et projekt kan opna tilladelse efter kystbeskyttelsesloven. En til-
ladelse vil veere betinget af overholdelse af en raekke vilkar, bl.a. om vedligeholdelse og
krav om fiernelse ved misligholdelse. Der kan desuden stilles seerlige vilkar i forhold til an-
l;egsmetode, anlaegsperiode, placering mv. af hensyn til natur, naboer, sejlads mm. For
udleegning af muslinger og gsters skal man vaere opmaerksom pa, at ogsa indsamlingsme-
toden for de muslinger eller gsters man vil udleegge, kan veere omfattet af specifikke regler
hos Fiskeristyrelsen.

Yderligere forundersggelser

Myndighedsbehandlingen af marine naturgenopretningsprojekter skal desuden vurdere
om det planlagte projekt kan pavirke evt. fortidsminder. Reglen er, at der ikke ma foreta-
ges aendring i tilstanden af fortidsminder pa havbunden, herunder ogséa vrag og skibslad-
ninger, jf. museumsloven. Slots- og Kulturstyrelsen kan i forbindelse med et anlaegsar-
bejde eller en aktivitet p& havbunden stille krav om, at den ansvarlige for anleegsarbej-
det/aktiviteten udfgrer en marinarkaeologisk forundersggelse.

Ved planlaegning af stenrev, kan man med fordel indgé i dialog med Kulturarv styrelsen
med henblik pa enten at tilpasse sit projektomradet i forhold til kortlagte fortidsminder eller
for at afklare, om der skal gennemfgres en arkaeologisk undersggelse. Omkostningerne til
en sadan undersggelse skal betales af den lokale bygherre. Farst nar alle relevante forun-
dersggelser er gennemfgrt, kan den endelige detaljerede udpegning finde sted og en
egentlig detailplanlaegning af naturgenopretningen begynde. | tilleeg til en vurdering af pro-
jektet hos Kystdirektoratet, skal der ogsa foretages en vurdering af maritime formal som
skibstrafik og forekomst af kritisk infrastruktur. Planleegning af stenrev skal desuden om-
fatte vurderinger af de geologiske forhold og herunder analyser af betydning for kystero-
sion, hvis stenrev planleegges kystneert. Endelig anbefales det at detailprojekteringen
naevner hvordan man pateenker at gennemfare en visuel besigtigelse af lokalt udpegede
omrader. For f.eks. stenrev vil dette vaere relevant for at sikre mod udleegning af sten i om-
rader med f.eks. teette dlegraesbestande, biogene rev eller andre bevaringsveerdige habi-
tater.

For etablering af alegraesbede geelder, at det kun er udplantningen, der kraever tilladelse.
Der er i dag ingen regulering af hgst af skud fra moderbede. Det anbefales dog at falge en
procedure for skudhgst, som ikke belaster moderbedene ungdigt: 1) Der skal aldrig hgstes
fra randen af donorbede for at undga potentiel fragmentering af disse; 2) Der skal hgstes i
den midterste del af bedet, og de hgstede omrader (gaps), der skabes ved hgsten, skal
kunne lukkes i lgbet af samme vaekstsaeson; 3) der bgr hgstes fra moderbede i naeromra-
det, sa risici for genetisk forurening reduceres. For yderligere detaljer om supplerende for-
undersggelser fgr udplantning af alegraes, henvises til guideline for udpegning af alegrees
(under udarbejdelse).
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For restaurering af biogene rev, kreeves tilladelse fra Fiskeristyrelsen hvis der er tale om
udleeggelse af kulturbanker. Derudover kreeves en fiskerilicens til indsamling af muslin-
gerne.

Endelig skal man vaere opmaerksom p4a, at man ved naturgenopretningsaktiviteter i Natura
2000-omrader skal undga, at projektet har en negativ indvirkning pa de habitater og arter,
som ligger til grund for omradets udpegning (Dahl & Palner 2019). Et projekt kan udlgse
krav om, at bygherre skal udfgre en konsekvensvurdering med henblik pa pavirkning af
Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag, som grundlag for vurdering af ansggningen.
De udlagte sten eller biogene rev er f.eks. ikke automatisk omfattet af udpegningsgrundla-
get, og der kan veere hensyn til andre habitattyper pa udpegningsgrundlaget, der kan
kreeve seerlig sagsbehandling. Det er Miljgstyrelsen, der er ansvarlig myndighed pa omra-
det.

Ved sma projekter med begraenset gkonomi kan det veere en ide at g udenom de starste
barrierer, s& administration og omkostningstunge forundersggelser, vurderinger mv. und-
gas. Disse barrierer omfatter:

e Forhgijet risiko for krav om arkaeologisk forundersggelse ved placering neer a udlgb
eller omrader med kendte fortidsfund.

e Genetablering i eller neer Natura 2000-omrader. Det giver god mening at genetab-
lere i disse omrader, men det kan ogsa medfgre mere administrativt arbejde fra an-
sgger safremt genetablering af den gnskede naturtype (f.eks. stenrev) eller art ikke
allerede udggr Natura 2000 udpegningsgrundlaget. Natura 2000 omradernes geo-
grafiske placering og deres udpegningsgrundlag i henhold til bade habitat og fugle-
beskyttelses direktiverne kan findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside:
https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/

e Overlap mellem projektomrade og omrader med sejladsinteresse kan udlgse krav
om midlertidig eller permanent afmaerkning.

Generelt skal man vaere opmaerksom pa, at processen for at opna de ngdvendige tilladel-
ser kan veere tidskreevende og tage maneder.

Detailprojektering og etablering

Nar man har faet tilladelse og finansiering til at gennemfare marin naturgenopretning i et
lokalomrade, er neeste fase at detailplanlaegge selve etableringen, hvor projektbeskrivel-
sen med tidsplan og valg af metoder finpudses. Detailprojektering omfatter saledes en
preecisering af det godkendte skitseprojekt. Der skal bl.a. laves udbudsmateriale med tek-
niske arbejdsbeskrivelser, malfaste oversigts- og detailkort, tilbudslister, udbudsbrev og
tidsplan for etableringsarbejdets udfarelse. | relation til stenrev bgr man overveje sammen-
saetning og design af revet for at fremme succes. Virkninger af stenrev kan pavirkes af
revdesign, og der er derfor mulighed for at optimere stenrevsprojekter via fordelagtige rev-
design (Wilms et al., 2021; Svendsen et al., 2022). Stenrev kan f.eks. udleegges specifikt
for at gavne bestemte livsstadier hos grred.

Afheaengig af hvilken type naturgenopretning der er tale om, vil det veere relevant at over-

veje inddragelse af professionel bistand til f.eks. indkab, transport, udskibning og udleeg-

ning af sten. For genetablering af alegrees, anbefales det at samarbejde med eksperter
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omkring det praktiske arbejde (testforsgg, indsamling og udplantning af alegrees) og det
anbefales at inddrage lokale borgergrupper.

Opfelgende dokumentation af naturgenopretningsprojektet

Man bgr fra projektets start prioritere ressourcer til at dokumentere udviklingen af det gen-
oprettede omrade, sa graden af indfrielse af succeskriterier, som defineres ved projektets
start, kan vurderes og evalueres. Den indsamlede dokumentation bgr fglge tekniske anvis-
ninger for at sikre sammenlignelighed i resultaterne mellem lignende projekter. For eksem-
pel har tidligere undersggelser af udlagte stenrev anvendt undervandskameraer til at do-
kumentere indfrielse af succeskriterier (Wilms et al., 2021; Svendsen et al., 2022). Herved
vil de enkelte projekter bidrage til at opbygge veerdifuld viden til at kvantificere de genetab-
lerede habitater og gkosystemtjenester og til optimering, prioritering og planleegning af
fremtidige projekter. Center for Marin Naturgenopretning vil i samarbejde med andre pro-
jekter f.eks. Kysthjeelperprojektet og BARREEF-projektet, udarbejde retningslinjer for ind-
samling af den ngdvendige dokumentation.

Tidsforlgb

Forlgbet af udpegningsprocessen og efterfalgende undersggelser, detail planleegning og
dokumentation fremgar af tabel 1.

Opgaver Faser

2 3 |4 |5

Screening | Afklaring af formal

Historisk analyse

Miljgforhold

Understgatte natur

Marin omradeforvaltning

X[X|X|[X[X|X|F

Samlet vurdering

Detailprojektering X

Myndighedsbehandling X

Etablering X

Opfelgende dokumentation X

Tabel 1. Overblik over det forventede forlgb i udpegning, og efterfglgende forundersggelser, plan-
leegning, etablering og afsluttende dokumentation af et marint naturgenopretningsprojekt.
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